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A Comiss&o de Licitacoes

Assunto: IMPUGNACAO - LI 003/2026 - CEDAE — CONTRATACAO DA 12 FASE DA
COMPLEMENTACAO DAS OBRAS DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO — ITAPERUNA/RJ.

A empresa L. PHILIPPE CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 11816706/0001-42, com estabelecimento comercial na Rua
Miguel de Frias n. 77, bl. 1, sala 1605. 1606 e 1607, Icarai, Niteréi — RJ, CEP 24220008, vem.
por intermédio do seu representante legal, nos termos do art. 87, 81° da Lei Federal n°
13.303/2016 c/c item 1.5 do referido Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
conforme explanacéo a seguir.

Trata-se de licitagdo para a contratacdo de servicos de engenharia por escopo, com
e sem mao de obra, nos termos da Lei Federal n° 13.303/2026 e Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos (RILC) da CEDAE, destinada a 12 fase da complementac&o das obras de
implantacdo do sistema de esgotamento sanitario no municipio de Itaperuna — RJ, Edital de
Licitacdo n° LI 003/2026, processo SEI -150017/003897/2025.

Nos termos do item 1.5 do Edital de Licitacdo n° LI 003/2026, nos autos do SEI -
150017/003897/2025, “os interessados poderdao formular impugnacdes ao Edital, em até 5
(cinco) dias Uteis anteriores a abertura da sessdo, por escrito. Diante disso, considerando a data
prevista para o inicio da licitacdo de 25/06/2026, tempestiva a presente Impugnacao se
protocolada até 18/06/2026.

Dessa forma, passa-se a impugnacdo quanto aos itens abaixo relacionados.
I - Da llegalidade na Limitacdo Quantitativa de Consorciados — item 6.6.1.

O edital emandlise estabelece, de forma restritiva, que sera permitida a participacao
em regime de consoércio de, no maximo, 02 (duas) empresas. Ocorre que, ndo se verifica

qualquer justificativa técnica ou fatica que fundamente tal limitag&o.

Como se sabe, o0 consorcio traduz-se na conjugacao de esforgos e atributos das
empresas que o compdem. Essa condi¢do permite concluir que, a rigor, 0 nimero de empresas
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necessario para a formagdo dos consércios que participardo dos procedimentos licitatérios
dependera basicamente de dois fatores: o vulto do objeto licitado e o potencial das empresas
que o constituirdo. Facilmente se percebe que, a rigor, cada situacdo concreta determinarad o
nimero de empresas necessario para atender ao objetivo almejado pelo consorcio.

Assim, ndo cabe a Administragdo fixar limitacdes relativas ao nimero de empresas
que podem ou devem se unir para o fim de atender as exigéncias impostas pelo edital. Essa é
situacdo que, regra geral, caberd aos interessados decidir. Exigéncias de tal ordem devem ser
afastadas dos atos convocatorios, sob pena de configurar ingeréncia indevida da Administracéo
na gestdo da iniciativa privada, além de contribuirem em sentido contrario a prdpria finalidade
da permissdo de participacdo dos consoércios na licitacéo.

A Lei n° 13.303/2016, em seu Art. 31, impbe que as licitacdes das empresas
publicas e sociedades de economia mista devem observar os principios da impessoalidade, da
eficiéncia e, primordialmente, da competitividade. A limitacdo arbitradria do nimero de
consorciados sem a devida motivacdo técnica configura 6bice injustificado a ampliagdo da
disputa, contrariando o interesse publico de obter a proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

A doutrina e a jurisprudéncia patria, notadamente a do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), consolidaram o entendimento de que a restricdo ao numero de empresas em consorcio
¢ medida excepcional, que exige demonstracdo cabal de que a pluralidade de integrantes
prejudicaria a execucdo do objeto ou a fiscalizagdo do contrato. Na auséncia de tal motivacéo,
a clausula deve ser considerada nula por excesso de rigorismo e cerceamento de participacao.

Nesse sentido, veja-se:

“9. No que se refere a restricio ao numero mdximo de empresas
consorciadas, acompanho a interpretacdo oferecida pela Unidade Técnica,
conforme esclarecimento inserto a fl. 284 da instrucgdo, in verbis: ‘Quanto a
essa exigéncia, o TCU ja se manifestou conclusivamente no Acérddo n°
1917/2003-Plendrio, referente a obra licitada pelo ( ...), em situacdo idéntica,
nos seguintes termos, conforme voto condutor do Acordao: (...) se a Lei
deixa a discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a
participacdo no certame de empresas em consorcio, ao permiti-la a
Administracao devera observar as disposi¢Oes contidas no art. 33, da Lei n°
8.666/93, ndo podendo estabelecer condigdes ndo previstas expressamente
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na Lei, mormente quando restritivas ao carater competitivo da licitagao.
Assim, por auséncia de previsao legal, é irregular a condicdo estabelecida
no edital que limitou a duas o numero de empresas participantes no
consorcio’”. (TCU, Acordao n° 1.240/2008, Plenario, Rel. Min. André Luis
de Carvalho, DOU de 30.06.2008.)

No mesmo sentido:

“9.3.2. quando admitir a participacdo de empresas em consércio na
licitacdo, abstenha-se de estabelecer condigdes ndo previstas no art. 33, da
Lei n°8.666/93. (TCU. Processo n°006.482/2003-0. Acord&o n° 1.917/2003 -
Plenario.”

O objetivo fundamental para autorizacdo de participacdo de consorcio em licitacao
é a ampliacdo da competitividade e, com isso, 0 aumento das chances de a Administracdo
alcancar melhores propostas. Prever a limitagcdo quanto ao nimero de consorciadas pode ir de
encontro a essa finalidade, sendo equivocada a limitacéo aplicada., mais ainda se considerarmos
a responsabilidade solidaria, nos termos do item 6.6.1.5. do edital

Il - Da Desproporcionalidade do Percentual Minimo de Participacdo (40%) - — item 6.6.1.

Adicionalmente a limitacdo numérica, mas seguindo a mesma linha de
fundamentacdo, constata-se que o edital imp&e que cada consorciado detenha o percentual
minimo de 40% (quarenta por cento) de participacdo. Tal exigéncia é manifestamente ilegal e
desproporcional, atuando como uma verdadeira "clausula barreira" que desnatura o instituto do
consorcio.

A finalidade precipua da formacdo de consorcios € permitir a soma de
capacidades técnicas e financeiras de empresas distintas para a execu¢do do objeto contratual.
Ao exigir que todos 0s membros possuam quase metade da participacdo, a Licitante impede a
formagéo de consorcios complementares, nos quais, por exemplo, uma empresa lider detém
maior percentual no aspecto da capacidade financeira e operacional, associando-se a uma
empresa tecnica especialista que detém percentual por vezes muito inferior, mas dotada de
expertise especifica necessaria ao objeto contratual.
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O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou de forma contundente contra a
fixacdo de percentuais minimos elevados para consorciados, por entender que tal pratica
restringe indevidamente o universo de competidores. A exigéncia de 40% para cada membro
em um consorcio limitado a duas empresas reduz a liberdade associativa a uma margem infima,
ferindo o principio da razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a manutencgdo desta clausula impede que empresas de diferentes
portes e especialidades se unam para oferecer melhores condices a estatal, configurando vicio
de legalidade que demanda imediata correcao.

111 -Documentos Relativos a Qualificacdo Técnica - 10.2.3, e.1:

A exigéncia prevista no edital apresenta nivel excessivo de detalhamento
técnico, indo além do necessario para comprovacdo da capacidade operacional da licitante e
impondo especificagdes demasiadamente restritivas quanto a solugdo a ser demonstrada por
meio de atestados.

Ao demandar a comprovacdo de componentes, tecnologias e configuragdes
muito especificas, o edital limita indevidamente a participacdo de empresas, favorecendo
aquelas que executaram solugcbes idénticas ou praticamente iguais a definida pela
Administracéo.

Ressalte-se que a qualificacdo técnica ndo depende da demonstracdo de
tecnologia, marca ou modelo especifico, mas da experiéncia na implantacdo e operacdo de
sistemas equivalentes, aptos a atingir os resultados pretendidos, conforme entendimento
pacifico do Tribunal de Contas da Uniao:

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-operacional
devem se limitar a comprovacao de execucdo de obras e servicos similares ou equivalentes, ndo
se admitindo, sem a devida fundamentacéo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva, a exemplo da comprovacdo da realizacdo de servicos de dragagem
mediante succéo e recalque, em detrimento de outros sistemas.

Acorddo 1742/2016-Plenério | Relator: BRUNO DANTAS. AREA:
Licitagdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA: Atestado de
capacidade técnica. Outros indexadores: Metodologia, Execucéo,
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Restricdo, Capacidade técnico-operacional, Dragagem Publicado:
Informativo de LicitacGes e Contratos n° 294 de 26/07/2016. Boletim
de Jurisprudéncia n® 135 de 25/07/2016. A manutencdo de tais
exigéncias compromete os principios da competitividade, isonomia
e busca da proposta mais vantajosa, ao restringir a participacao de
empresas capacitadas que possuem experiéncia compativel, ainda
que seus atestados ndo reproduzam integralmente todas as
especificacbes do edital.

E irregular a delimitag&o pelo edital de tipologia especifica de obras
para fins de comprovacdo de capacidade técnica de licitante,
devendo ser admitida a apresentacao de atestados que demonstrem
a realizacdo de empreendimentos de natureza similar ao objeto
licitado, sob pena de ficar configurada restricdo a competitividade.
Acorddo 1585/2015-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO
AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificago técnica | SUBTEMA: Atestado
de capacidade técnica Outros indexadores: Comprovacao, Prestacdo de
servigo, Especificacdo técnica. Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n°
88 de 13/07/2015.

Diante disso, requer-se a revisdo da exigéncia, para que sejam admitidos
atestados que comprovem a execucdo de servicos compativeis em caracteristicas, porte,
complexidade e finalidade, sem a necessidade de atendimento a especificacGes excessivamente
detalhadas, sob pena de violagdo ao principio da competitividade.

IV - Da Restricao na Qualificagcdo Econémico-Financeira (Item 10.2.4, alinea "'a.2™)

Oitem 10.2.4, alinea "a.2" do Edital exige a comprovacao de Patriménio Liquido
(PL) minimo correspondente a 10% do valor estimado da contratacao, sem prever a alternativa
de comprovacao mediante Capital Social integralizado.

A Stmula n® 275 do TCU assim dispde:

“Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracao pode
exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegurem O
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adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execucéo de obras e servigos.”.

A conjuncdo alternativa "ou™ na redacéo da sumula e na prépria Lei (Art. 31, §
3° da Lei 8.666/93 e Art. 69, § 4° da Lei 14.133/21, aplicaveis por analogia e diretriz
principioldgica a Lei 13.303/16) imp&e que o Edital ofereca ao licitante a opgdo de comprovar
sua saude financeira por qualquer um dos dois meios.

Isto posto, visando permitir a que veda a exigéncia exclusiva de um critério em
detrimento do outro. A legislacdo de regéncia e a doutrina pétria estabelecem que a
Administracdo pode exigir capital social minimo ou patriménio liquido minimo, mas ndo pode
restringir a comprovacdo a apenas um deles se ambos forem aptos a demonstrar a saude
financeira da licitante.

O Capital Social Integralizado representa 0 montante de recursos que 0s s4cios
efetivamente transferiram para a sociedade, constituindo a garantia primaria dos credores.
Diferente do Patriménio Liquido, que € volatil e sujeito a variagcbes de mercado e langamentos
contébeis de curto prazo (como provisGes e endividamentos operacionais), o Capital Social é
uma métrica de solidez patrimonial perene.

Impedir a comprovacao via Capital Social Integralizado prejudica empresas que,
embora possuam estrutura de capital robusta e devidamente registrada na Junta Comercial,
apresentem flutuacdes no PL decorrentes de sua estrutura de capital ou investimentos em curso.

A restricdo a apenas um dos critérios limita indevidamente o universo de
competidores. Ao admitir o Capital Social Integralizado como alternativa, a Licitante cumpre
0 seu dever constitucional de buscar a maior competitividade possivel, garantindo que empresas
aptas e com capital garantido ndo sejam excluidas por um rigorismo formal que a propria
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ja buscou afastar.

A retificacdo para permitir a alternatividade é medida de rigor para assegurar a
isonomia e a ampla participagé&o.

Diante disso, requer que sejam prestados os esclarecimentos pertinentes aos itens
supramencionados, esperando, ao final, a devida adequacao na forma acima expendida, com a
republicacdo do edital.
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Nestes termos,
e. deferimento,

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2026

Assinado de forma digital por
CARVALHO:0778808475 CARVALHO:07788084751
1 Dados: 2026.06.18 14:04:22
-03'00'
LUIZ PHILIPPE ALVES DE CARVALHO
Socio Diretor
L.PHILIPPE CONSTRUCOES LTDA
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